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Peru

En el afio 2006, a través de la Ley N° 28740, se cred el Sistema Nacional de
Evaluacién, Acreditacién y Certificacion de la Calidad Educativa (SINEACE), organismo
adscripto al Ministerio de Educacion cuya funcién es acreditar instituciones y
programas en todos los niveles educativos. De acuerdo a la Ley, el SINEACE es el
conjunto de organismos, normas y procedimientos que establecen los criterios,
estandares y procesos de evaluacién, acreditacién y certificacion a fin de asegurar los
niveles basicos de calidad que deben brindar las instituciones educativas. El Consejo de
Evaluacién, Acreditacion y Certificacion del Calidad de la Educacién Universitaria
(CONEAU) es el 6rgano operador en el dmbito de la educacién superior universitaria.

En el afo 2014, se sanciond una nueva Ley mediante la cual se cred un nuevo
sistema de gobernanza universitario y se reformé el sistema del aseguramiento de la
calidad. Esta Ley establecié un modelo de regulacion de las universidades en Peru: se
establecieron nuevos mecanismos de evaluacién y acreditacién y se inicid un proceso
de reorganizacién del SINEACE, del cual aun esta pendiente la reglamentacién de su
funcionamiento.

Por otra parte, esta Ley cred la Superintendencia Nacional de Educacién
Superior Universitaria (SUNEDU), organismo técnico especializado, adscripto al
Ministerio de Educacion, cuya responsabilidad es conducir el proceso de evaluacion
con fines de licenciamiento para el servicio educativo superior universitario, es decir,
verificar el cumplimiento de las condiciones basicas de calidad y autorizar su
funcionamiento. Su espiritu ha sido ordenar el sistema universitario debido a un fuerte
crecimiento institucional y de la matricula, facilitado por una normativa del afio 1997
gue no contemplaba mecanismos que garantizaran el cumplimiento de un piso minimo
de calidad de las nuevas instituciones universitarias. Esta preocupacion por la calidad
llevé a implementar una Politica de Aseguramiento de la Calidad para la Educacién
Superior Universitaria, que tiene como pilares fundamentales el licenciamiento y la
acreditacion, modificandose los criterios desde los que se venia trabajando en Perd y
priorizando el licenciamiento y el control.

A partir de esta nueva Ley, dos organismos se encargan del
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aseguramiento de la calidad de la educacidon superior universitaria, la SUNEDU,
vinculada al nuevo modelo de licenciamiento, que establece condiciones bdsicas de
calidad que deben tener las instituciones y los programas; y el SINEACE, cuya funcién
es la acreditacién de la calidad. El Ministerio de Educacién es el érgano rector de la
educacion universitaria en reemplazo de la Asociacion Nacional de Rectores (ANR) que
otorgaba las licencias para crear instituciones, pero no realizaba una evaluacidon de la
calidad de forma integral. El 6rgano resolutivo de la SUNEDU es el Consejo Directivo; el
Ministro propone al Superintendente y los consejeros son seleccionados por concurso
publico.

El modelo de licenciamiento establece condiciones basicas de calidad que
deben tener las instituciones. Se le solicita a la universidad que presente informacion a
través de la cual se evalla si cumple con determinadas condiciones, se realiza una
visita de verificacién y se emite un informe técnico de licenciamiento que se eleva al
Consejo Directivo quien decide si otorga la licencia. Si el andlisis de la documentacién o
la verificacidon que se realizan en la visita dan cuenta de que la universidad no cumple
con las condiciones basicas, se le solicita un plan de adecuacidn. La institucion propone
un plan con acciones, y luego de esta etapa vuelve a realizarse el mismo
procedimiento. Si recibe denegatoria, debe establecer un proceso de cierre que puede
durar hasta dos afios, durante los cuales se asegura que los estudiantes se incorporen
a programas de otras universidades.

De acuerdo a la Ley, la SUNEDU también cumple la funcién de supervisar las
condiciones basicas de calidad que deben cumplir los programas. Si bien es obligatorio
para todos los programas de grado, se decidié priorizar aquellos que puedan tener un
mayor impacto en la sociedad: se comenzd con el licenciamiento de las carreras de
medicina. Las carreras que se presentan, deben haber pasado por la evaluacién del
licenciamiento institucional, como garantia de que la institucién universitaria cumple
con los minimos de calidad.

Mientras que el licenciamiento de instituciones y programas es funcién de la
SUNEDU, la acreditacion institucional y de programas es funcion del SINEACE, que se

encuentra en una etapa de redefinicién de su estructura y de los procesos evaluativos
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a partir de los cambios que establece |la nueva Ley. Por otra parte se ha priorizado el

licenciamiento institucional que realiza la SUNEDU, como condicién previa para que las
instituciones se involucren en procesos de acreditacion institucional y de programas.

La evaluacion externa en la acreditacion institucional y de programas esta a
cargo de entidades evaluadoras externas, que son autorizadas y supervisadas por el
SINEACE. Las instituciones eligen una entidad evaluadora, que puede ser publica o
privada, y que se ha constituido solo a los fines de llevar adelante los procesos
operativos de la evaluacidon externa con fines de acreditacidén institucional o de
programas. Estas entidades no son agencias acreditadoras en sentido estricto, ya que
se constituyen sélo a los fines de llevar adelante los procesos de evaluacidn externa.
Tanto los criterios y procedimientos, la definicion de estandares para la acreditacion de
instituciones y programas como las decisiones de la acreditacidon corresponden al
SINEACE, que también acompafia a las instituciones durante su proceso de
autoevaluacion.

El SINEACE también autoriza y supervisa entidades que certifican competencias
de profesionales y trabajadores para reconocer la calidad de los aprendizajes,
independientemente de si se han adquirido esas competencias en el sistema
educativo. Se trata de una certificacion voluntaria, que no es vinculante para ejercer la
profesién u ocupacién, por lo que se distingue de la habilitacion de un titulo
profesional. Algunas de estas entidades son colegios profesionales que realizan esta
funcién de certificacion autorizados por el SINEACE.

A partir de la nueva Ley, se derogd el CONEAU como organismo aunque la
acreditacion seguira siendo funcion del SINEACE. Este cuenta con un Consejo Directivo
ad hoc conformado por un presidente, un representante del Ministerio de Educacién,
un representante del Consejo Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién
Tecnolodgica, y las direcciones de los organismos que tienen a cargo no sélo la
acreditacion en el nivel superior sino también la evaluacién de la educacién basica y
técnica, y la certificacién de competencias de trabajadores y profesionales del pais.

De acuerdo a la Ley del afio 2006, es obligatoria la acreditacién de los

programas de grado en las areas de salud, educacion y derecho. Sin embargo, se esta

ILUAM-LA Informe sobre los sistemas nacionales de

Enhemcing OUMity Management & Recogaition im Latin American

umiversitos:ta undorsin the Latin American Higher Edutation Space aseguramiento de la calidad en Latinoamérica

57



redefiniendo esta obligatoriedad y su relacion con el licenciamiento de los programas;

se debe definir la situacion de la acreditacidn de los programas que ya han obtenido el
licenciamiento de la SUNEDU. Hasta ahora, la acreditacién de los programas de
posgrado es voluntaria, pero la Ley determina que, a partir de la reforma del SINEACE,
sera obligatoria.

Los procesos de licenciamiento que realiza la SUNEDU no tienen costo para las
instituciones; en el caso de la acreditacidn institucional y de programas, la institucién
debe solventar los costos de la evaluacidén externa que llevan adelante las entidades
evaluadoras, pero el SINEACE no recibe ningln arancel.

El sistema de aseguramiento de la calidad en Peru se encuentra en proceso de
reorganizacion por medio del licenciamiento de instituciones y programas y, al mismo
tiempo, de la reestructuracion del SINEACE y de la revision de los procesos de
acreditacion. La Ley aprobada en el afio 2014 y la creacidon de la SUNEDU implicé
cambios en el sistema, pero aun esta pendiente la aprobacién de una normativa que
regule el SINEACE y la acreditacion de instituciones y programas. Por este motivo, los
procesos de acreditacion que comenzaron a desarrollarse en Perd a partir del afio
2006 se encuentran en revision, priorizandose el licenciamiento obligatorio para

asegurar minimos de calidad de instituciones y programas.
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