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Paraguay

El sistema de aseguramiento de la calidad de la educacién superior en Paraguay
esta conformado por cuatro organismos: el Consejo Nacional de Educacién Superior
(CONES), el Ministerio de Educacion y Ciencias, la Agencia Nacional de Evaluacion y
Acreditacién de la Educacidn Superior (ANEAES); y el Consejo Nacional de Ciencia y
Tecnologia de Paraguay (CONACYT).

El CONES fue creado por la Ley N2 4995/13 y es el ente rector de la educacién
superior. Su principal funcién es la habilitacion, clausura o intervencion de
instituciones de educacidn superior y sus programas. Ademas, tiene la facultad de
sancionar a las instituciones en caso de que registren irregularidades o en caso de
incumplimiento de las exigencias previstas. Para la toma de decisiones, el CONES se
nutre de informes de evaluacion elaborados por la ANEAES que opera como érgano
consultivo. La ANEAES debe remitir todos los informes de carreras e instituciones que
realiza para que el CONES tome conocimiento y actle en consecuencia. Ha habido
casos de instituciones que han sido clausuradas, otras intervenidas y otras que han
sido auditadas.

Segun establece la Ley el CONES es un érgano colegiado conformado por
miembros titulares y suplentes representantes de trece instituciones vinculadas al
Sistema Nacional de Educaciéon Superior, entre ellas: el Ministro de Educacién y
Ciencias; el rector de la Universidad Nacional de Asuncidén; la Universidad Catélica; las
universidades publicas; las universidades privadas; el Consejo Nacional de Educacion y
Cultura; los Institutos Superiores del sector publico; los Institutos Superiores del sector
privado; las universidades publicas; las universidades privadas; el Consejo Nacional de
Ciencia y Tecnologia; un representante estudiantil de las universidades publicas; y un
representante estudiantil de las universidades privadas.

El Ministerio de Educacion y Ciencias tiene la funcién de registrar los titulos de
carreras de grado y posgrado, pero sus funciones son administrativas. La ANEAES se
ocupa de la evaluacion y la acreditacion de la calidad académica de los programas de
grado, posgrado y de las instituciones. Ademas, tiene como funcidon secundaria

producir informes técnicos sobre los requerimientos académicos de las
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carreras y de las instituciones de educacién superior. La agencia se cred en 2003 a
partir de la promulgacién de la Ley N° 2072. Su érgano rector es el Consejo Directivo
que esta conformado por un representante del Ministerio de Educacién y Ciencias, dos
del organismo que nuclea a las instituciones de educacién superior publicas y privadas,
uno de las federaciones de organizaciones de profesionales universitarios y uno por las
federaciones que conforman las asociaciones del sector productivo.

La Agencia realiza su labor a través de un Modelo Nacional de Evaluaciéon y
Acreditacién de la Educacion Superior que fue elaborado y puesto en marcha en el
2009. Ese modelo estd constituido por tres mecanismos de evaluacién: de carreras de
grado, de carreras de posgrado y de instituciones de educacién superior.

El mecanismo de evaluacién y acreditacion de carreras de grado cuenta con
definiciones de criterios de calidad para cada una de las titulaciones. Los mismos
fueron elaborados y validados de forma participativa a partir de comisiones consultivas
gue contaron con representacidon de instituciones de educacion superior publicas y
privadas, asociaciones gremiales, actores relevantes dentro del 4rea disciplinar -por
ejemplo, el Ministerio de Educacion y Ciencias, el de Salud Publica- y otros entes
relacionados con el ejercicio profesional de esas titulaciones. Una vez validados por la
comunidad académica, estos criterios son aprobados por el Consejo Directivo de la
ANEAES. Actualmente, el Modelo Nacional cuenta con 32 criterios de calidad
correspondientes al mecanismo de grado con los cuales se evallan mas de cuarenta
titulaciones. Actualmente, se esta trabajando en la elaboracién de criterios de otras
diez.

El mecanismo de evaluacién y acreditacion de programas de posgrado fue
elaborado por una consultoria y validado en reuniones presenciales en las que
participaron representantes de instituciones que cuentan con programas de posgrado,
del CONES y del Consejo de Rectores. Actualmente se encuentra aprobado y en
implementacién. Este mecanismo cuenta con una matriz de calidad y valoracidn para
la evaluacién de programas de Maestria y Doctorado vy, otra para las especialidades
médicas. Estas cuentan con criterios de calidad especificos, elaborados y validados

segun los mismos procedimientos que las carreras de grado. A la fecha se cuentan con
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criterios para cuatro especialidades médicas y se esta trabajando en la elaboracién y

validacidn de otras cuatro.

Con el apoyo de una consultoria internacional, la Agencia se encuentra abocada
a la elaboracion y validacion de dos mecanismos para la evaluacidn y acreditacion de
carreras de grado y posgrado, respectivamente, implementados en la modalidad de
educacion a distancia.

El mecanismo de evaluacion y acreditacidn institucional fue desarrollado y
validado con el apoyo de una consultoria internacional. Entre 2015 y 2016 se
implementé un mecanismo experimental en algunas instituciones de educacién
superior, publicas y privadas con fines diagndsticos. Estas evaluaciones emitieron una
serie de recomendaciones de mejoras sin que tuvieran como resultado una
acreditacion. Finalmente, en el afio 2019 la Agencia aprobdé el mecanismo de
evaluacion y acreditacion institucional y sus documentos orientadores.

Todas las evaluaciones se realizan a través de la conformacién de comités de
pares expertos conformados por dos profesionales nacionales y uno extranjero. Para la
conformacidn de los comités se realizan sorteos por titulacién. Este criterio se tomd en
analogia con la constitucion del equipo de pares del Sistema ARCU-SUR. La agencia
cuenta con un registro nacional de pares evaluadores que incluye expertos nacionales
y profesionales extranjeros provenientes del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),
México, Colombia, Panama y Costa Rica. Para formar parte de ese registro, se debe
atravesar un proceso de seleccién y formacion.

Segun lo establece la Ley N° 2072/03, la participacion en procesos de
evaluacién externa y acreditacidn tiene cardcter voluntario salvo para las carreras de
derecho, medicina, odontologia, ingenieria, arquitectura e ingenieria agrondémica, y
para aquellas que otorguen titulos que habiliten para el ejercicio de profesiones cuya
practica pueda significar danos a la integridad de las personas o a su patrimonio. A los
efectos de dar mayor claridad a ese articulo de la Ley, la agencia definié las titulaciones
que tienen caracter de evaluacidn obligatoria definiendo 44 titulaciones de grado y
todas las especialidades médicas para el posgrado. La acreditacion se realiza siempre y

cuando las carreras cuenten con graduados. La ANEAES también realiza evaluaciones

ILUAM-LA Informe sobre los sistemas nacionales de

Enhemcing OUMity Management & Recogaition im Latin American

umiversitos:ta undorsin the Latin American Higher Edutation Space aseguramiento de la calidad en Latinoamérica

54



con fines diagndsticos a carreras que no tengan graduados.

En cuanto a la periodicidad de los procesos, la agencia realiza entre una y dos
convocatorias por afio. Hasta el 2018, los plazos de acreditacion eran de cinco afios. A
partir del 2019 se modificé el sistema y los plazos de la acreditacidon pueden variar de
cuatro a seis afos dependiendo de una calificacién numérica. A las carreras que tienen
debilidades subsanables en el breve plazo, se les otorga una postergacién de nueve
meses. En ese periodo se deben implementar mejoras, realizar un informe y recibir
una visita de pares. Posteriormente se emite una resolucion de acreditacién o no
acreditacion.

Por su parte, el CONACYT, es un érgano colegiado cuya misién es la promocién
de la investigacidn cientifica y tecnoldgica, la generacion, difusion y transferencia del
conocimiento; la invencién, la innovacién, la educacién cientifica y tecnoldgica, el
desarrollo de tecnologias nacionales y la gestién en materia de ciencia, tecnologia e
innovacion. Tiene a su cargo los proyectos de investigacidon que se desarrollan en las
instituciones de educacién superior de modo tal que existe una vinculacién estrecha y
coordinada entre la ANEAES y el CONACYT. La agencia convoca comisiones consultivas
para la definicién de criterios de evaluacion que pueden ser conformadas por
académicos vinculados a programas de investigacién del CONACYT.

En cuanto a los costos, las universidades privadas deben pagar aranceles que
varian segln se trate de una acreditacion de grado, de una evaluacidn diagnéstica o de
una evaluacion de verificacion del plan de mejoras para las carreras cuya acreditacién
recibié una postergacién. Por su parte, para las instituciones publicas, las evaluaciones
y acreditaciones no tienen costos. En las evaluaciones de posgrados se deben pagar las
visitas y su valor se vincula con el area disciplinar y la cantidad de programas que se
evallan en simultaneo.

Los inicios del aseguramiento de la calidad de la educacién superior en
Paraguay se registran en los procesos de acreditacion del Mecanismo Experimental de
Acreditacion de Carreras de Grado Universitario (MEXA). La ANEAES también ha
transitado por procesos de evaluacion externa mediante la Red Iberoamericana para el

Aseguramiento de la Calidad en la Educacién Superior (RIACES). Entre el 2017 y 2018
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realizé el proceso de autoevaluacidén y recibié una visita en el 2019. El informe
concluyd que la ANEAES estd alineada con las orientaciones de buenas practicas de
RIACES. Actualmente, el organismo se encuentra realizando el proceso de
autoevaluacion con la Red Internacional de Agencias de Garantia de Calidad en

Educacioén Superior (INQAAHE).
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